WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-06-2022
Znak: PNK.I11.431.23.2022

Pan
Zbigniew Kierkowski
Starosta Pinczowski

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemows w zakresie realizacji przez Powiat Pifczowski' ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej? w dniach 23-27 maja 2022 r. przeprowadzily: Edyta Adamczyk — inspektor
wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu
kontrolnego) oraz Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewodzki Oddzialu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 229/2022 oraz nr 230/2022 z dnia 18 maja 2022 r.
wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swigtokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach, al. IX Wiekéw Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej

otrzymanej od Starosty Pinczowskiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie? oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli i okres objety kontrola:

I Siedziba Starostwo Powiatowe w Pinczowie, ul. Zacisze 5, 28-400 Pinczéw — zwany dalej Powiatem
2t.j.2 2021 r. poz. 945 - zwana dalej u.n.p.p.

3t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 224

4t.j. Dz.U. 22022 r. poz. 135 ze zm.
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Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow,

2. poprawnos$ci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy z organizacja pozarzadowsa
na prowadzenie punktow nieodplatnej pomocy prawnej oraz punktéw nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego,

3. czy porozumienia z gminami, o ktéorych mowa w art. 9 u.n.p.p. zawieraja elementy okreslone
w art. 9 ust. 1 pkt 1 12 u.n.p.p.,

4. czy porozumienia z okregowa rada adwokacka i1 rada okrggowej izby radcéw prawnych,
o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p. zawierajg elementy okre$lone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.,

5. czy Powiat dopelit obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.,

6. czy umowy z radcami prawnymi lub adwokatami, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 u.n.p.p,
zawierajg elementy okre$§lone w art. 6 ust. 2 u.n.p.p. oraz czy radcowie prawni i adwokaci,

posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, 0sob korzystajacych z ustug.

Kontrola obejmowata sposéb organizacji przez Powiat Pinczowski nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 20é2 roku (od 01.01.2022 do
zakonczenia czynno$ci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2021 roku na
powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2022

roku.

Ocena dzialalnos$ci jednostki:

Wykonywanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez Powiat Pinczowski —

oceniam pozytywnieS,

Ustalenia kontroli:
1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancéw

S Wojewoda Swictokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8
listopada 2019 r. w sprawie szczegOlowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli zewnetrznej przez
pracownikow Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.



Na terenie powiatu pinczowskiego funkcjonujg 2 punkty zlokalizowane w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Pinczowie:
a) punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez radcow prawnych i adwokatow,
b) punkt nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzony
przez organizacj¢ pozarzadowa Stowarzyszenie Sursum Corda.
Liczba punktéw odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Zgodnie z art. 11 ust. la u.n.p.p. Powiat powierzyl prowadzenie jednego punktu organizacji
pozarzagdowej prowadzgcej dziatalno§¢ pozytku publicznego®, wytonionej w otwartym konkursie
ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego odbywa si¢ w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny
dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p. z wytaczeniem dni o ktérych mowa w art. 1 pkt 1

ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy’.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
Organizacj¢ pozarzadowa wytania sie corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie®,
W celu wykonania obowigzku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej, Zarzad
Powiatu w Pinczowie ogtlosit otwarty konkurs ofert pod nazwa ,,Realizacja zadania publicznego w
zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu Pinczowskiego w 2022
roku”.
Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 1 3 u.d.p.p. ogloszenie o konkursie zostato zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pinczowie oraz na stronie internetowej Powiatu.
Analiza ogloszenia wykazata, ze zawieralo ono elementy wskazane w art. 13 ust. 2 u.d.p.p.
Wylonienie organizacji pozarzgdowej nastgpilo z zachowaniem terminu okreslonego w art.
11 ust. 12 pkt 1 u.n.p.p.
Wyniki otwartego konkursu ofert ogtoszono niezwtocznie po wyborze oferty w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pinczowie oraz na stronie internetowej Powiatu

zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 13 w zw. z art. 15 ust. 2j u.d.p.p. W ogloszeniu o wynikach konkursu

6 Zwana dalej organizacjg pozarzadowa
7t.j. Dz.U. 22020 . poz. 1920
8t j.Dz.U. 22020 r. poz. 1057 ze zm. - zwana dalej u.d.p.p.



uwzgledniono wszystkie wymagane w art. 15 ust. 2h u.d.p.p. elementy, czyli nazwg oferenta, nazwg
zadania publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych srodkéw publicznych. Uchybienie stanowi
nieuwzglednienie w tresci ogloszenia o wynikach konkursu - w nazwie zadania - informacji
dotyczacej realizacji poradnictwa obywatelskiego, ktore jest $wiadczone w punkcie przez

organizacj¢ pozarzadowa, (akta kontroli nr 7).

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadow3

Powiat Pinczowski, zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p., w dniu 14.12.2021 r., zawart umowg z
organizacja pozarzadowg na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego w Pinczowie. |
Umowa uwzglednia wszystkie elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, la i 3-6a u.n.p.p., jak
rowniez zapis dotyczacy zadan z zakresu edukacji prawnej realizowanych przez organizacje
pozarzadowa.

Kontrolujacy zwracajg uwage na wpisany w § 2 ust. 10, ust. 11 pkt 5, ust. 17 pkt 2 umowy
bledny numer zatgcznika - 1. Wykaz dyzuréw wskazujacy dni i godziny w ktorych $wiadczona

bedzie nieodptatna pomoc prawna (...) stanowi zalacznik nr 3, (akta kontroli nr 8).

4. Zawarcie porozumien z gminami
W kontrolowanym okresie Powiat, realizujac zadania, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 u.n.p.p.,

nie zawieral porozumien z gminami na obszarze tego powiatu.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 u.n.p.p w przypadku niezawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1,
starosta przygotowuje wykaz planowanych dyzurow na terenie powiatu, zawierajacy informacje,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1. Starosta Pinczowski przygotowal ww. wykaz, ktory zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pinczowie oraz na

stronie internetowej Powiatu.

5. Zawarcie porozumien z okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcow
prawnych w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
oraz zawiadomienie wojewody o zawartych porozumieniach/wskazaniu adwokatow
lub radcow prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.n.p.p. Powiat w kontrolowanym okresie zawarl porozumienie

trojstronne z Okregowa Rada Adwokacka w Kielcach i Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Kielcach w dniu 24.11.2021 r., z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 10 ust. 2 u.n.p.p.

Porozumienie uwzglednia wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 u.n.p.p.



W zakresie sprawozdawczosci ustalono, ze Powiat wypehil obowigzek poinformowania
Wojewody Swietokrzyskiego o zawartym porozumieniu z ORA w Kielcach oraz ROIRP

w Kielcach, stosownie do art. 10 ust. 3 u.n.p.p.

6. Zawarcie uméw z adwokatami i radcami prawnymi

Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodptatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem.
Na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej w 2022 r. Powiat zawarl w dniu 14.12.2021 r.
4 umowy (2 umowy z radcami prawnymi i 2 umowy z adwokatami).
W powyzszym zakresie, we wszystkich zawartych umowach stwierdzono brak zapisow dot.
sposobu korzystania z lokalu - art. 6 ust. 2 pkt 3 u.n.p.p., co stanowi uchybienie, (akta kontroli nr
11-14).

Umowy z adwokatami oraz radcami prawnymi zawierajg upowaznienie do przetwarzania

danych osobnych zawartych w o$wiadczeniach oséb uprawnionych do uzyskania nieodptatnej

pomocy prawne;j.

Dodatkowo, kontrolujacy zwracaja uwage na wystepujagce w przekazanej do kontroli
dokumentacji omytki pisarskie oraz niescistosci. Przyktadowo: ‘
- w ogloszeniu o konkursie (pkt VIII ppkt 5) - ,,(...) suma dotacji przekazanych organizacjom
pozarzgdowym (...)” —w 2021 r. dotacja przekazana byla tylko jednej organizacji pozarzadowe;j;
niewskazywanie publikatorow przytoczonych ustaw z wyjatkiem publikatora u.n.p.p. (akta kontroli
nr 7);
- w umowach z racami prawnymi i adwokatami — niewskazywanie tytutu ustawy, ktorej przepisy
byly przywotywane; niewlasciwe wpisana jednostka redakcyjna (§ 3 ust. 6), (akta kontroli nr 11-
14).
Ponadto, w umowie nr 3/2021 zawarte] przez Powiat Pinczowski z adwokatem widnieje
niepoprawny zapis informujacy o wpisaniu adwokata na liste radcow prawnych, (akta kontroli nr

13).

Uwzgledniajac powyzsza oceng i uwagi zalecam:
1. Wzmocnienie nadzoru zwigzanego z uwzglednianiem w ogloszeniu o wynikach otwartego
konkursu ofert - w nazwie zadania - informacji dotyczacych wszystkich §wiadczonych ustug

przez wybrang organizacj¢ pozarzadowa;



2. Uwzglednianie w podpisywanych umowach z adwokatami i radcami prawnymi zapisu
okres$lonego w art. 6 ust. 2 pkt 3 u.n.p.p.
3. Wzmocnienie nadzoru nad przygotowywanymi dokumentami w celu uniknigcia biedow

redakcyjnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, proszg o podjgcie dziatan
majacych na celu usuniecie stwierdzonej nieprawidtowosci oraz uchybien, a takze o przekazanie
- w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji
o sposobie wykorzystania ww. uwag i wnioskow oraz o wykonaniu zalecef, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



